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Tahelepanu juhtimine

Lugupeetud Viimsi Vallavalitsus

Justiits- ja Digiministeeriumile esitati taotlus hindamaks Viimsi Vallavalitsuse 01.07.2025 korralduse
nr 283 (projekteerimistingimuste nr 2011802/05110 kehtivuse pikendamine) digusparasust.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 752 I6ikele 1 teostab Justiits- ja Digiministeerium
haldusjarelevalvet kohaliku omavalitsuse Uksuste haldusaktide o&igusparasuse Ule. VVS §-s
75% satestatud protestiga seonduvat reguleerib halduskohtumenetluse seadustiku (HKMS) 25.
peatlikk. HKMS § 6 16ike 1 kohaselt loetakse haldusaktiks haldusakt haldusmenetluse seaduse (HMS)
§ 51 tahenduses, haldusleping HMS § 95 tdhenduses, samuti Uksikjuhtumit reguleeriv halduse siseakt.
Jarelevalve eesmargiks on tuvastada, kas haldusakt on digusparane ega riku avalikku huvi. Avalik
huvi on Ulekaalukas huvi kohaliku omavalitsuse véi riigi elanike vaatest tervikuna, hdlmates laiemalt
Uhiskondlikke hlvesid ja vaartusi. Avalikuks huviks on ka kogukonna ootus kohaliku omavalitsuse
seadusest tulenevate Ullesannete digusparasele taitmisele.

Haldusakti digusparasuse eeldused on satestatud HMS §-s 54. Haldusakt on digusparane, kui ta on
antud padeva haldusorgani poolt andmise hetkel kehtiva diguse alusel ja sellega kooskdlas,
proportsionaalne, kaalutlusvigadeta ning vastab vorminduetele.

Kui valdkonna eest vastutav minister voi tema volitatud ametnik leiab, et kohaliku omavalitsuse Uksuse
haldusakt vdi selle andmata jatmine on digusvastane ja rikub avalikku huvi, voib ta 30 t66paeva jooksul
haldusakti andmisest vbi sellest keeldumisest teadasaamisest arvates teha kirjaliku ettepaneku
tunnistada haldusakt kehtetuks, viia see digusnormidega vastavusse v6i anda néutav haldusakt vélja
(VVS § 752 I6ige 4). Sama paragrahvi I6ige 8 satestab, et juhul, kui kohaliku omavalitsuse Uiksus ei ole
30 t6Opaeva jooksul parast valdkonna eest vastutava ministri véi tema volitatud ametniku kirjaliku
ettepaneku saamist haldusakti kehtetuks tunnistanud, seda o&igusnormidega kooskdlla viinud,
ndutavat haldusakti andnud véi haldusakti tagajargede korvaldamist otsustanud, voib valdkonna eest
vastutav minister voi tema volitatud ametnik halduskohtumenetluse seadustikus satestatud tingimustel
ja korras esitada protesti.

Algse otsuse (06.07.2020 projekteerimistingimuste 2011802/05110 maaramine arihoone
pustitamiseks) punktist 6.7 nahtub, et EhS § 31 lbike 2 kohaselt kaasati drihoone piistitamiseks
projekteerimistingimuste menetluses arvamuste avaldamiseks vaid kinnistu Jénese tee 2 omaniku
esindaja ehk taotluses margitud kinnisasja omanik. Viimsi Vallavalitsus pikendas korraldusega nr 283
projekteerimistingimuste nr 2011802/05110 kehtivuse tahtaega. Selle korralduse menetlemisel
naaberkinnistute omanikke samuti ei kaasatud (nagu ka 06.07.2020 projekteerimistingimuste
2011802/05110 puhul) ning vallavalitsus on seda pdhjendanud sellega, et kuna puuduvad uued
asjaolud ning vajadus muuta projekteerimistingimuste eesmérki ja sisu, siis ei saa
projekteerimistingimuste pikendamise haldusakt rikkuda taotleja usaldust véi puudutatud isikute huve
ning nende menetlusse kaasamiseks puudub vajadus. Korraldusega pikendatakse vaid
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projekteerimistingimuste kehtivuse téhtaega, et tagada ehitusloa menetluses bigusliku aluse
olemasolu. Kui projekteerimistingimuste andmine puudutas naabrite digusi vdi huve, méjutab neid
tahtaja pikendamine samamoodi. Sisuliselt on see sarnane olukorraga, kui oleks antud uued sama
sisuga projekteerimistingimused (lheaastase tahtajaga). Projekteerimistingimuste (sh ehitusloa
menetlusest) on kohaliku omavalitsuse Uksus kohustatud teatama kdigile isikutele, kelle Gigusi
kavandatav ehitus vdib puudutada (alus ehitusseadustiku (EhS) § 31 16ige 4 punkt 2, § 42 Idige 7
punkt 2). See on (ldine ndue, mille satestab ka HMS § 11 (vt Oiguskantsleri 10.06.2024 seisukohta
nr 7-5/240924/2403492).

Jargnevalt margime, et Viimsi Vallavalitsus otsustas 06.07.2020 projekteerimistingimuste
2011802/05110 andmise arihoone pustitamiseks. Projekteerimistingimused anti planeerimisseaduse
(PlanS) § 125 I6ikes 5 toodud erandile tuginedes, mille kohaselt voib kohaliku omavalitsuse Uksus
lubada detailplaneeringu koostamise kohustuse korral detailplaneeringut koostamata pustitada voi
laiendada projekteerimistingimuste alusel olemasoleva hoonestuse vahele jaavale kinnisasjale Uhe
hoone ja seda teenindavad rajatised, kui:

1) ehitis sobitub mahuliselt ja otstarbelt piirkonna valjakujunenud keskkonda, arvestades sealhulgas
piirkonna hoonestuslaadi;

2) Uldplaneeringus on maaratud vastava ala Uldised kasutus- ja ehitustingimused, sealhulgas
projekteerimistingimuste andmise aluseks olevad tingimused, ning ehitise pustitamine vdi laiendamine
ei ole vastuolus ka Uldplaneeringus maaratud muude tingimustega.

PlanS § 125 I6ike 5 sissejuhatavas osas satestatud tingimus ,,0olemasoleva hoonestuse vahele jaavale
kinnisasjale“ tdhendab, et PlanS § 125 16iget 5 saab kohaldada vaid sellisel juhul, kui kinnistu, millele
projekteerimistingimused valjastatakse, asub selliste kinnistute vahel, mis on samuti hoonestatud (vt
TInHKo 23.09.2019 kohtuotsus haldusasjas nr 3-19-913, punkt 9). Osundatud télgendust toetab ka
halduspraktika.

Vastuses Justiits- ja Digiministeeriumi poolt edastatud selgitusndudele on Viimsi Vallavalitsus
vastanud ning selgitanud jargnevat:

PlanS § 125 Ig 5 p-des 1 ja 2 sétestatud tingimused olid téitmata. Arihoonet ei rajata olemasolevate
sarnaste objektide vahele ning (ldplaneeringus pole &rihoone (ldisi ehitus- ja kasutustingimusi
kindlaks mé&ératud (va maakasutuse juhtotstarve). Seega polnud PlanS § 125 Ig 5 p-des 1 ja 2
sétestatud kumulatiivsed tingimused téidetud ning PT andmise asemel oleks tulnud viia 1abi kohane
detailplaneeringu menetlus vbi varasema planeeringu muutmine.

Eeltoodu kokkuvdtteks on Justiits- ja Digiministeeriumi hinnangul Viimsi Vallavalitsuse
06.07.2020 otsus projekteerimistingimuste 2011802/05110 maaramiseks digusvastane, st ei vasta
PlanS § 125 I6ikes 5 satestatud nduetele. Eelneva tottu ei saa digusparaseks pidada ka korraldusega
nr 283 projekteerimistingimuste nr 2011802/05110 kehtivuse tahtaja pikendamist. Kuivord korralduse
nr 283 menetlemisel naaberkinnistute omanikke ei kaasatud (nagu ka algse 06.07.2020 otsuse
projekteerimistingimuste 2011802/05110 menetlemise puhul), siis toob kaasamata jatmine kui
menetlusviga kaasa haldusakti formaalse digusvastasuse (vt ka Riigikohtu halduskolleegiumi otsus nr
3-23-885/83 punkt 64).

Kuigi kohalikul omavalitsusel on pdhiseaduse §-st 154 tulenev enesekorraldusdigus, siis ei ole see
piiramatu. Enesekorraldusdigusega ei saa pdhjendada ega digustada seaduse jargimata jatmist. HMS
§ 60 Ioike 2 kohaselt on kehtiva haldusakti resolutiivosa kohustuslik igatihele, sealhulgas haldus- ja
riigiorganitele. HMS § 56 16ike 1 kohaselt peab kirjalik haldusakt olema kirjalikult pdhjendatud. HMS §
56 I6ikest 2 tulenevalt peab haldusakti pdhjenduses markima haldusakti andmise faktilise ja digusliku
aluse.

Justiits- ja Digiministeerium réhutab siinkohal, et kuigi korrektsus, diguskuulekus ja digusparane
kaitumine on Uhiskonnas alati tahtsal kohal, on need eriti olulised kohaliku omavalitsuse kui avaliku
vbimu tegevuse aluspdhimdtetena. Avaliku vdimu teostamine eeldab Uhiskonna usaldust
ametiasutuse vastu ning ametiasutuse oskuslikku ja labipaistvat tegutsemist. Uhiskonna usaldus
kohaliku omavalitsuse vastu soltub kohaliku omavalitsuse seadusparasest ja eetilisest kaitumisest
ning kompetentsest tegutsemisest avalikes huvides. Seejuures peab kohaliku omavalitsuse tegevus
mitte ainult olema, vaid ka naima labipaistev ja digusparane.
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Jérelevalvemeetme valikul on Justiits- ja Digiministeerium kdiki asjaolusid kogumina arvesse vottes
otsustanud kaesoleval juhul VVS § 753% |6ikes 4 nimetatud ettepaneku tegemise asemel piirduda
tdhelepanu juhtimisega Viimsi Vallavalitsuse otsuse (06.07.2020 projekteerimistingimuste
2011802/05110 valjastamine) ning 01.07.2025 korralduse nr 283 (projekteerimistingimuste
nr 2011802/05110 kehtivuse pikendamine) &igusvastasusele, |dhtudes seejuures eelkdige
jargnevatest kaalutlustest. HMS § 58 kohaselt ei saa haldusakti kehtetuks tunnistamist nduda tGiksnes
pdhjusel, et haldusakti andmisel rikuti menetlusnéudeid vdi et haldusakt ei vasta vorminduetele (vt
Riigikohtu halduskolleegiumi otsus nr 3-20-999 punkt 20). Justiits- ja Digiministeeriumi
haldusjarelevalve eesmargiks on seadusest tulenevalt avaliku huvi kaitsmine. Kinnistu on Uld- ja
kehtinud detailplaneeringuga maaratud arimaaks ning avaliku huvi seisukohalt on oluline, et nimetatud
kinnisasja kasutataks sihiparaselt. Vastuses Justiits- ja Digiministeeriumi selgitusndudele, markis
Viimsi Vallavalitsus, et hoone on kavandatud avaliku parkla ja elamute vahele puhvriks, vdhendades
niimoodi liiklus- ja parklamiira. Hoone teenindab laiemat kasutajaskonda (terviserajad, Vimka
suusamadgi, ,Parqgi ja Reisi” parkla), mitte liksnes eradrilist huvi. Seetbttu esineb kaesoleval juhul avalik
huvi nii projekteerimistingimuste kehtetuks tunnistamiseks kui ka nende kehtima jddmiseks. Sellises
olukorras ei pea Justiits- ja Digiministeerium pdhjendatuks esitada ettepanek viidatud haldusaktide
kehtetuks tunnistamiseks. Juhul, kui kohaliku omavalitsuse lGksuse poolt on rikutud isiku subjektiivseid
oOigusi, on isikul oma odiguste kaitseks digus péérduda kaebusega halduskohtusse.

Kohalikul omavalitsusel on pdhiseaduse §-st 154 tulenev enesekorraldusdigus. Seega on Viimsi
Vallavalitsusel kaalumise tulemusel iseseisvalt véimalik jduda otsustuseni, kuidas tagada aadressil
Janese tee 2 arihoone ehitamise eelduste digusparasus (mh, et vallavalitsus vdtab arvesse arihoone
rajamisest puudutatud naaberkinnistute omanike arvamusi). Oigusvastase haldusakti tdttu véidakse
kohaliku omavalitsuse vastu esitada ndudeid riigivastutuse seaduse alusel.
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